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EDITORIAL

Es gibt Alternativen

ie frihere englische Premierministerin Margaret That-

cher pragte den Begriff TINA, der fiir sThere is no Alter-

native« (Es gibt keine Alternative) steht. Bezeichnet
wurde damit eine Politik des Sozialabbaus, der Reformen, der
wirtschaftlichen Liberalisierung und der Flexibilisierung der
Arbeitszeit. Fiir diese MalBnahmen gab es angeblich keine Al-
ternative.

Wenn wir heute die weltweit propagierte Reformpolitik
betrachten, so scheint sie tberall von Frau Thatchers TINA
beeinflusst zu sein. Auch unsere Regierung spricht davon, dass
es keine Alternative zum »Umbau des Sozialstaates« und zur
gegenwartigen Reformpolitik gebe. Nach wie vor predigt der
IWF weltweit die Liberalisierung der Wirtschaft und die Dere-
gulierung als Allheilmittel fiir wirtschaftliche Entwicklung.
Diese Politik ist geleitet vom Glauben an den sogenannten
»trickle down-Effekt«. Dieser geht davon aus, dass der Wohl-
stand von allein zu den drmeren Bevélkerungsschichten und
Lohngruppen durchsickert, wenn es der Wirtschaft gut geht.
Auch die Armen wiirden dann ein groReres Stiick vom Kuchen
abbekommen. Die vergangenen Krisen in hochverschuldeten
Landern, wie beispielsweise in Siidostasien und jiingst in Ar-
gentinien, haben uns mit aller Deutlichkeit die negativen
Auswirkungen der einseitigen neoliberalen Rezepte des IWF
und der empfohlenen Strukturanpassungsprogramme vor Au-
gen gefiihrt. Weltweit geht die Schere zwischen Arm und
Reich immer weiter auseinander. Trotz der Umsetzung der
empfohlenen Reformen sickert nichts durch.

SUDWIND wird angesichts dieser Entwicklung mehr denn
je an seinen Griindungsimpuls von 1991 erinnert, an die »Op-
tion fiir die Armene. Seit einiger Zeit beschaftigen uns die
Fragen nach dem weltweiten Wachstum der Folgekosten von
Ungerechtigkeit und danach, welche wirtschaftliche Entwick-
lung zum Abbau von Armut beitragen kann. Gemeinsam mit
unseren kirchlichen und zivilgesellschaftlichen Partnern im
In- und Ausland suchen wir nach Alternativen, die es ange-
sichts der Herausforderungen der Globalisierung fir eine
»Wirtschaft im Dienst des Lebens« gibt. Wir mochten dazu
beitragen, dass diese Fragen in der Auseinandersetzung um
die Auswirkungen der Globalisierung und in der gegenwarti-

gen Reformdiskussion auf der Ebene der Gemeinden, in den
Kirchen, in der Zivilgesellschaft und in der Politik gestellt und
thematisiert werden. Uber den Fortgang dieser Aktivititen
informieren, wie Sie im vorliegenden SUDWIND-Info.

Wir freuen uns dariiber, dass es gelungen ist, nach einer
langen Phase der Vorbereitung, Uli Suppus als Geschaftsfiih-
rer einzustellen, und bedanken uns bei allen, die dazu beige-
tragen haben, diesen Schritt méglich zu machen. Wir erhoffen
uns davon eine weitere Professionalisierung und einen Bei-
trag, die Arbeit von SUDWIND fiir die Zukunft auf sichere
Beine zu stellen, und wiinschen ihm fiir seine Tatigkeit alles
Gute.

Wilson Budde-Iser
1. Vorsitzender

Achtung:
Am 5.3.2005 findet
die nachste Mitgliederversammlung
im DOMFORUM in Koln statt.
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Neue Broschiire zum Ende des Welttextilabkommens:

GLOBALES SPIEL UM KNOPF UND KRAGEN

Die Veroffentlichung der Broschiire »Globales Spiel um Knopf
und Kragen: Das Ende des Welttextilabkommens verscharft
soziale Spaltungen« des SUDWIND Instituts und des Okume-
nischen Netzes im Sommer 2004 konnte zeitlich kaum besser
platziert sein. Ende 2004 lauft das Welttextilabkommen der
Welthandelsorganisation (WTO) aus. Ab 2005 werden die
Mengenbeschrankungen (Quoten) wegfallen, die den interna-
tionalen Textil- und Bekleidungshandel in den letzten Jahr-
zehnten gepragt haben. Textil- und Bekleidungsexporte aus
den Landern der Dritten Welt und Osteuropas in die Industri-
elander werden dann keinen mengenmaRigen Begrenzungen
mehr unterliegen.

China und Indien werden gewinnen

Gegenwartig spitzt sich die internationale Debatte um die
Auswirkungen der vollstdndigen Liberalisierung des Welt-
markts fiir Textil und Bekleidung ab 2005 enorm zu: VorstdRe
zahlreicher kleinerer Entwicklungsldnder in Richtung einer
Verldngerung des Quotensystems stoRen auf den entschiede-
nen Widerstand der Welthandelsorganisation (WTO), transna-
tionaler Handelsunternehmen und vor allem derjenigen Dritte
Welt-Staaten wie China und Indien, die auf groBe Exportstei-
gerungen ab 2005 hoffen. Im August 2004 legte die WTO
eine neue Studie Uber Gewinner und Verlierer der Liberalisie-
rung des Welttextilmarktes vor und wies den Vorschlag zurtick,
eine Dringlichkeitssitzung einzuberufen. Chinas aulRerordent-
liche Exportsteigerungen in den vergangenen Monaten besta-
tigen grolte Beflirchtungen iiber eine Verdrangung von Her-
stellern anderer Lander.

Alternativen werden benannt

Mit ihrer Broschiire wollen SUDWIND und das Okumenische
Netz vor allem eine breitere Debatte (iber Handlungsalterna-

Textilproduktion bei ESPRIT Far East in der Sonderwirtschaftszone Shenzen in
Stidchina (Foto: Michael Kottmeier)

tiven anstoBen. Im Zentrum der entsprechenden Vorschlége in
Kapital 5 stehen die langfristigen Forderungen nach einem
verbindlichen Gesetzesrahmen fiir Arbeits- und Sozialrechte
sowie nach einer Starkung von Frauenrechten. Bleibt die Stra-
tegiediskussion auf die dffentlich im Vordergrund stehenden
Fragen wie die Verlangerung des Welttextilabkommens, die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und die Verbesserung
von Marktzugangen beschrankt, wiirde der absehbaren ver-
scharften weltweiten sozialen Polarisierung nicht der Boden
entzogen. An die Adresse multinationaler Unternehmen rich-
ten die Herausgeber die Aufforderung, in unabhangigen
Kontrolleinrichtungen im Rahmen ihrer globalen sozialen Re-
chenschaftspflicht mitzuarbeiten und Hilfsfonds fiir die Hun-
derttausende von Entlassung bedrohte Arbeiterinnen in den
einzelnen Produktionslandern von Textilien und Bekleidung
mitzufinanzieren.

Broschiire auf Englisch
fiir internationale Arbeit

Parallel zu der Veréffentlichung haben die Herausgeber mit
einer intensiven Medien- und BewuBtseinsarbeit begonnen —
mit ersten Erfolgen, wie z.B. ein ganzseitiger Artikel der Tages-
zeitung (taz) zu dem Thema am 4.8.04 zeigt. Am 7. Oktober
fand eine Multiplikatorinnenschulung fiir Gewerkschaften
und Nichtregierungsorganisationen (NRO) statt, auf der die
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Vorschldge der Broschiire zur Diskussion gestellt wurden. Fiir
2005 wird z.Zt. eine groBere Tagung in Zusammenarbeit mit
der IG Metall erdrtert. Auf internationaler Ebene hat SUD-
WIND-Mitarbeiterin Ingeborg Wick in Zusammenarbeit mit
der Friedrich Ebert Stiftung und dem Sustainable Develop-
ment Policy Institute in Islamabad Schulungen fiir Gewerk-
schaften und NROs aus Indonesien, Kambodscha, Malaysia,
Philippinen, Thailand und Pakistan durchgefiihrt. Erleichtert
wird die internationale Arbeit zum Thema »Welttextilabkom-
men« durch die englische Ubersetzung der Broschiire, die auf
der SUDWIND-Homepage kostenlos abrufbar ist. Eine spani-
sche Ubersetzung fiir die Diskussion in Mittelamerika ist zur
Zeit in Arbeit.

SUDWIND und das Okumenische Netz sind der IG Metall,
der Vereinten Evangelischen Mission und der Friedrich Ebert

Stiftung fiir ihre groBBzligige finanzielle Unterstlitzung bei der
Erstellung und Ubersetzung der Broschiire dankbar.

Musterartikel lieferbar

SUDWIND und das Okumenische Netz wiirden sich freuen,
wenn Interessierte sich an der Verbreitung der Broschiire und
den Debatten ihrer Inhalte und Vorschlage beteiligen wiirden.
Musterartikel zum Abdruck in Zeitschriften und Medien, zu
denen sie Zugang haben, konnen auf Nachfrage gerne zuge-
sandt werden. Eine Ausgabe der Reihe »epd-3.Welt-Informati-
on« zum Thema »Welttextilabkommene« (Erscheinungsdatum
Januar 2005) ist in Arbeit.

Ingeborg Wick

Wir dokumentieren im Folgenden die Einleitung der Broschiire:

Jedes Spiel braucht Regeln. Doch anders als in der Spielwelt,
die allen Mitspielerlnnen gleiche Startbedingungen gewahrt,
lauft in der realen Welt der Wettstreit im internationalen Ge-
schaft mit Textilien ab. Hier haben vor allem die Global Play-
ers, die international tatigen Handelsunternehmen und Mar-
kenfirmen, die Trumpfkarten in der Hand. Auf dem Weltmarkt
fiir Textil und Bekleidung sind Gewinne und Verluste extrem
schlecht verteilt. »Die Textil- und Bekleidungsbranche gehort
zu den Sektoren, in denen sich die Frage der gerechten Vertei-
lung der Gewinne aus Handel und Globalisierung besonders
akut stellts, betonte EU-Handelskommissar Pascal Lamy im
Vorfeld der Konferenz der Welthandelsorganisation (WTO) im
mexikanischen Cancuin im Herbst 2003.

Diese AuBerung kommt nicht von ungefahr, werden doch
ab Anfang 2005 mit dem Beginn des »Freihandels« im Textil-
und Bekleidungsbereich die Karten neu gemischt. Nach einer
zehnjahrigen Ubergangsfrist lduft am 31.12.04 das Welttextil-
abkommen der WTO aus. Die neuen Spielregeln betreffen eine
Vielzahl von Landern, Unternehmen und Beschaftigten.

Wenn sich das Ringen um die Wettbewerbsfahigkeit einzel-
ner Lander und Industrien zur Zeit auch zuspitzt, so ziehen
und zerren doch schon seit Jahrzehnten die unterschiedlichs-
ten, zum Teil konkurrierenden Interessensgruppen am Textil-
und Bekleidungshandel und versuchen, Einfluss auf seine Re-
geln zu nehmen:

¢ Die Unternehmer im Siiden und Osten suchen vor allem in
den industrialisierten Landern nach Absatzmdglichkeiten
fur ihre Produkte.

¢ Die Unternehmer im Norden bauen Arbeitsplatze zuguns-
ten kapitalintensiverer Produktion hier oder billigerer
Standorte im Stiden und / oder Osten massiv ab. Gleichzei-
tig fordern sie staatlichen Schutz fiir gefahrdete Unterneh-
mensbereiche, die sie bei »geeigneten« Rahmenbedingun-
gen durchaus im Norden belassen wollen.

 Die groRen Handelsunternehmen und Markenfirmen, die
Global Players in diesem Spiel, teilen in einem zunehmen-
den Verdrangungswettbewerb den Bekleidungsmarkt unter
Ausnutzung der jeweils fiir sie glinstigsten Regeln unter
sich auf.

* Die Staaten im Siiden wie im Norden funktionalisieren die
Textil- und Bekleidungsindustrie seit Jahrzehnten fiir ihre
jeweiligen Entwicklungs- und Politikstrategien.

Die vielen Millionen — tiberwiegend weiblichen — Arbeit-
nehmerinnen weltweit, die ihren Arbeitsplatz erhalten, verbes-
sern oder iiberhaupt erst einen finden wollen, sind diesen In-
teressenkonflikten in der Regel relativ machtlos ausgeliefert.
Zwar bietet ihnen dieses »Spiel um Knopf und Kragen« auch
Vorteile (wie z.B. rasantes Beschaftigungswachstum in sidli-
chen Landern), doch gehen diese einher mit zunehmenden
Nachteilen (Uberausbeutung, Informalisierung, Arbeitslosig-
keit etc.) — gekoppelt mit mangelndem Einfluss auf die Regeln
des Spiels.

Arbeiterinnen/Sicherheitskrifte bei Megasari/Indonesien
(Foto: Harald Klépper)




Fir alle, die sich mit dem Prozess der neoliberalen Globali-
sierung beschaftigen, misste die globale Textil- und Beklei-
dungsproduktion geradezu ein Paradebeispiel fiir die Wider-
spriichlichkeiten dieses Prozesses sein:

* Einerseits ist die Textil- und Bekleidungsindustrie (TBI) die
Vorreiterin der globalen Produktion und mittlerweile
ngrenzenloser«, weil geographisch verstreuter, als jeder
andere Industriezweig; andererseits ist sie die einzige In-
dustrie, fiir die ein eigenes begrenzendes internationales
Handels-Regelwerk seit Jahrzehnten existiert. Sie steht ex-
emplarisch dafiir, dass Freihandel keine allgemeingdltige
Forderung der fithrenden Handelsmachte ist, sondern in
deren wettbewerbsschwachen Sektoren von protektionis-
tischen MaBBnahmen (iberlagert wird.

 Sie ist einerseits gegen den herrschenden Trend der Ratio-
nalisierung sozusagen ein Beschaftigungswunder (vor
allem im Siiden und in Osteuropa), das offiziell 23,6 Milli-
onen Arbeiterlnnen weltweit beschaftigt, zu denen 5-10
mal so viele informell Beschaftigte hinzukommen (ILO
1996). Andererseits ist dieses Beschaftigungswunder zu-
gleich ein negatives Wunder an Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen - an einem sozialen Wettlauf nach
unten, der den Begriff der nAusbeutung« noch zu tbertref-
fen scheint.

e Die Textil- und Bekleidungsindustrie ist einerseits die
»Frauenindustriex schlechthin, da sie zu ca. 80-90%
Frauen und Madchen beschaftigt. Damit bietet sie die
Chance zu individuellen Erwerbsméglichkeiten und Le-
benssicherung. Andererseits baut die Wachstumsstrategie
dieser Industrie auf der gesellschaftlichen Benachteili-
gung von Frauen und ihrer deshalb vorhandenen groRe-
ren Bereitschaft zu gering qualifizierten, gering bezahlten
und haufig informellen Beschéftigungen. Kein Wunder al-
so, dass bisher der Zugewinn an Arbeitsplatzen nicht mit
einem Gewinn an gesellschaftlichem Ansehen und Eigen-
standigkeit von Frauen einherging.

e Sie ist einerseits die ideale »Einstiegs«-Exportindustrie
(einfache Technologien, nur geringe Anforderungen an
den Ausbildungsstand der Arbeiterinnen und geringe Ka-
pitalintensitat), vom Norden den armen Landern als geeig-
nete Modermnisierungsstrategie empfohlen; andererseits
flhrt sie — wie die anderen exportorientierten Bereiche —
zur Vernachldssigung der Binnenentwicklung und zur
Degradierung der eigenen Bevolkerung zum billigen Ar-
beitskréftereservoir der reichen Lander.

¢ Die Verwandlung immer weiterer Lander in Textil- und Be-
kleidungsproduzenten fiihrte Giber Jahrzehnte zu einem
bedeutenden Wachstum in der Textil- und Bekleidungs-
produktion. Dieses Wachstum trug zu Uberproduktion
und Ubersittigung der drei Hauptmarkte USA, EU und
Japan bei, wahrend weltweit Menschen nur ungeniigend
mit Bekleidung versorgt sind. Die Beschleunigung der Mo-
dezyklen dient als Instrument, trotz Ubersattigung die

wichtigsten Markte aufnahmeféhig fiir Bekleidung und
damit rentabel zu halten.

Wen wundert es angesichts dieser konkurrierenden Interes-
sen, dass die TBI zum internationalen politischen Spielball
wurde und es immer noch ist? Mit zahlreichen internationalen
Handelsabkommen suchten die hochindustrialisierten Staa-
ten in den letzten Jahrzehnten, ihre Standorte vor der »Billig-
konkurrenz« aus dem Siiden zu schiitzen — obwohl parallel die
gleichen Staaten Freihandel und weltweite Liberalisierung
propagierten und in vielen Bereichen auch durchsetzten. Der
»Schutz« der eigenen Textil- und Bekleidungsstandorte wurde
so immer unhaltbarer und soll Ende 2004 mit dem Auslaufen
des WTO-Welttextilabkommens (ATC — Agreement on Textiles
and Clothing) ein Ende finden.

Doch kurz vor Auslauf des ATC's wird deutlich, dass dieses
Abkommen nicht nur als Instrument zum Schutz der Textil-
und Bekleidungsproduktion in den Industrielandern zu verste-
hen ist. Denn im »Schatten« dieses Abkommens konnten eini-
ge »Entwicklungs«lander eine eigene Industrie aufbauen. Ein
differenzierterer Blick auf die bisherige Regulierung und die
kiinftige Liberalisierung im Textil- und Bekleidungshandel ist
also angesagt, um beurteilen zu kdnnen:

e Wer wird nach 2004 zu den Verliererinnen, wer zu den
Gewinnerlnnen der Liberalisierung gehdren?

» Welche wichtigen Einflussfaktoren auf die Entwicklung der
TBI lassen sich erkennen?

» Welche Auswirkungen auf die geschlechtsspezifische Be-
setzung der Arbeitsplatze und die Arbeitsbedingungen
|asst der Quotenabbau erwarten?

* Welche Strategien werden zur Zeit als »Uberlebensstrategi-
en« fiir die nationalen TBI's diskutiert?

* Mit welchen Strategien kdnnen die Interessen der Beschaf-
tigten in der weltweiten Textil- und Bekleidungsindustrie
unterstiitzt werden?

* Lassen sich aus der Betrachtung der Textil- und Bekleidungs-
industrie Schliisse flir eine »andere« Globalisierung zie-
hen?

Zur Klarung dieser Fragen mochte diese Broschiire beitra-
gen. In einem ersten Teil skizziert sie den politischen und
O6konomischen Rahmen der TBI, um dann in einem zweiten
Teil anhand einiger Landerbeispiele die konkreten Auswirkun-
gen von Regulierung bzw. Freihandel zu untersuchen. Der ab-
schlieBende dritte Teil diskutiert schlieRlich die unterschiedli-
chen Strategien, die zur Zeit fiir die »Epoche nach 2004« auf
nationaler oder internationaler Ebene vorgeschlagen werden
und versucht, eigene Akzente in der Debatte zu setzen.

Die Herausgeber, das Institut SUDWIND sowie das Okume-
nische Netz Rhein Mosel Saar, setzen sich im Rahmen der
Kampagne fiir Saubere Kleidung seit Jahren fiir Sozialstan-
dards in der globalen Bekleidungsindustrie ein. Dieses Enga-
gement, in dem sich die Option fiir die Gestaltung einer
menschenwiirdigen Welt ausdriickt, bilden den Hintergrund

fur die Erarbeitung dieser Broschiire. -
& r
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Ergebnisse der OECD-Beschwerde gegen Adidas:
KAMPAGNE FUR SAUBERE KLEIDUNG

ZIEHT BILANZ
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Mitte September 2004 veroffentlichte die deutsche Kampag-
ne fiir saubere Kleidung (CCC - Clean Clothes Campaign) ei-
ne Bewertung des Ausgangs ihrer OECD-Beschwerde gegen
den Sportartikelhersteller Adidas. Die Beschwerde war im Fe-
bruar 2003 bei der deutschen Nationalen Kontaktstelle der
OECD im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BM-
WA) eingereicht worden. Sie betraf Arbeitsrechtsverletzungen
bei zwei indonesischen Zuliefererbetrieben von Adidas, fiir die
in den letzten Jahren detaillierte Belege vorgelegt worden
sind. Die CCC-Bilanz des Ablaufes des Verfahrens ist erniich-
ternd. Alle Korrekturvorschlage der Kampagne wurden von
Adidas abgelehnt. Doch verband die CCC ihre Kritik mit einer
Reihe von Strukturvorschldagen zur Fortentwicklung der Leit-
satze, um in Zukunft heutige Schwéchen zu iberwinden.

Uneinigkeit blieb bestehen

»Wir stimmen darin (berein, unterschiedlicher Meinung zu
sein«, so konnte das Ergebnis der Gesprache zwischen Adidas,
der Kampagne fiir saubere Kleidung und dem BMWA zusam-
mengefasst werden.

VerstolBe gegen die OECD-Leitsétze fiir Multinationale Un-
ternehmen werden seit der letzten Revision vom Juni 2000
bei Nationalen Kontaktstellen in allen OECD-Landern behan-
delt. Ausgangspunkt der Gesprache war die Klage der CCC,
zwei Zuliefererbetriebe von Adidas verletzten die freiwilligen
OECD-Leitsatze fiir multinationale Unternehmen, insbesonde-
re das Recht auf Gewerkschaftsfreiheit und den Schutz vor
Diskriminierung. Auf diese Leitsatze hatten sich die Regierun-
gen der Industrie- und Schwellenldandern im Rahmen der
OECD 1976 geeinigt. Mit ihrer Beschwerde gegen Adidas
wollte die CCC testen, ob die OECD-Leitsatze ein nutzliches
Instrument zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen bei
weltweiten Produktionsstatten von Bekleidung sind und wo
Starken und Schwéchen dieses Instrumentes liegen.

Vorschlage zur Weiterentwicklung der
OECD-Leitsatze

Die abschlieBende Bewertung der CCC kommt trotz aller auf-
getretenen Probleme zu dem Ergebnis, dass sich dieser krafte-
zehrende Prozess gelohnt hat. Zwar standen Fahrten nach
Berlin an, mussten Papiere erstellt, Recherchen in Indonesien

vertieft und kontinuierlich Absprachen mit den Partnerlnnen
vor Ort getroffen werden. Doch konnte Adidas auch deutlich
gezeigt werden, dass seine Zulieferer unter Beobachtung ste-
hen - in diesem Fall auch seitens der Bundesregierung —, und
die CCC konnte aus der praktischen Erfahrung heraus konkre-
te Verbesserungsvorschlage entwickeln. Damit in Zukunft die
OECD-Leitsétze ihren Anspriichen besser gerecht werden kdn-
nen, hat die CCC eine Reihe von Vorschldgen gemacht, von
denen wir hier eine Auswahl dokumentieren:

* Die von Zulieferern einzuhaltenden Sozialstandards gehen
zur Zeit nicht weit genug. Sie miissen iiber die Kernarbeits-
normen der Internationalen Arbeitsorganisation hinaus um
Vorschriften zu Léhnen und Arbeitszeiten erweitert wer-
den.

* Die Vermittlungsrolle der Nationalen Kontaktstelle sollte
durch deren eigene Priiffunktion erganzt werden. Damit in
Zukunft nicht wieder Aussagen gegen Aussagen stehen
und eine Vermittlung folgenlos bleibt, schlagt die CCC eine
Berufungsoption vor. Es sollte eine Anbindung an Verwal-
tungsgerichte, Parlamentsausschiisse, Ombudspersonen
u.d. vorgesehen werden, die Beschwerdeverfahren bei
Nicht-Einigung weiter behandeln.

 Die Verfahren gegen Firmen sollten transparenter und 6f-
fentlich werden.

* Die Beschwerdestelle sollte (wie in anderen Staaten bereits
tiblich) um Vertreterinnen weiterer Ministerien erweitert
werden. Diese sollten weiterhin mit einem Beirat aus Ver-
treterinnen von Gewerkschaften und Nichtregierungsorga-
nisationen iiber Beschwerdefalle verhandeln.




¢ Die Nationale Kontaktstelle sollte mit groReren finanziel-
len Mitteln ausgestattet werden, um Beschwerdefiihrerin-
nen entstehende Kosten fiir Reisen etc. ersetzen zu kdn-
nen.

¢ In den Zuliefererlandern sollten Nationale Kontaktstellen
eng mit ahnlich zusammengesetzten Strukturen kooperie-
ren. Dadurch kénnte die Rolle von Zeuglnnen aus den Zu-
liefererbetrieben und ihren Nichtregierungsorganisationen
und Gewerkschaften gestarkt werden

Internationale Regelung gefordert

In einem Fazit regt die CCC an, dass diese Vorschldge in die
Uberlegungen zu der nichsten Revision der OECD-Leitsatze
einbezogen werden sollen.

SchlieBlich hebt die CCC jedoch auch hervor, dass auf lan-
ge Sicht eine Verbesserung von Arbeitsbedingungen bei welt-
weiten Zulieferern von multinationalen Unternehmen nicht
iiber die Behandlung von einzelnen Beschwerdefallen erreicht
werden kann. Diese sollten vielmehr als wichtige Schritte zu
einer gesetzlich verbindlichen internationalen Regelung ange-
sehen werden.

Die vollstandige Bewertung des Verfahrens finden sie unter
dem Titel »Outcome of OECD complaint case of German Clean
Clothes Campaign against adidas disappointing — OECD Gui-
delines for Multinational Corporations under examination«
auf der SUDWIND-Homepage unter: http://www.suedwind-
institut.de/3-020_fs.htm

Ingeborg Wick

Neue Studie:

WESTLB AG —

WEGBEREITER ODER SCHLUSSLICHT?

»International und katastrophal — Das Projektfinanzierungs-
geschaft der WestLB«, so lautet der Titel der Studie, die im
Marz 2004 von SUDWIND zusammen mit der Nichtregie-
rungsorganisation Urgewald herausgegeben wurde. Steffen
Jérg (SUDWIND) und Heffa Schiicking (Urgewald) belegen
darin, dass die Finanzierung einer Ol-Pipeline in Ecuador,
durch die die westdeutsche Landesbank (WestLB) in die
Schlagzeilen geriet, kein Einzelfall war: Immer wieder finan-
zierte und finanziert die West LB 6kologisch und sozial frag-
wiirdige Projekte.

OCP weiter in der Kritik

Seit Jahren beschiftigt sich SUDWIND mit den Folgen des
Baus einer Ol-Pipeline durch das OCP-Konsortium in Ecuador.
Die West LB organisierte die Finanzierung des Projektes, das
zur Zerstdrung von Primarwaldern sowie massiven Menschen-
rechtsverletzungen fiihrte. Die Entschadigung einiger flir den
Bau der Pipeline enteigneter Grundstiicke ist bis heute unge-
klart. Zudem laufen nun, wo mit der Pipeline eine Transport-
maéglichkeit fiir das Ol gegeben ist, wie befiirchtet, die Vorbe-
reitungen dafiir, Ol in intakten Urwaldgebieten zu férdern —
zur Not auch gegen den Willen der dort lebenden Indianer-
Gemeinschaften.

SUDWIND-Autor der
Studie Steffen Jorg

Weltweit umstrittene
Projekt-Finanzierungen

Steffen Jorg und Heffa Schiicking stellen in ihrer Studie dar,
dass es kein Zufall ist, dass ausgerechnet die West LB Konsor-
tialfiihrerin dieser weltweit umstrittenen Finanzierung wurde.
Bereits in der zweiten Halfte der neunziger Jahre wurde das
Gebiet der Spezialfinanzierung (zu der die Projektfinanzierung
gehort) innerhalb der Bank ausgebaut. Wurde an anderer
Stelle Personal abgebaut, stellte man hier sogar im Jahr 2002
noch Leute ein. Das Volumen in diesem Bereich wuchs von
588 Mio. Euro 1999 auf 804,7 Mio. Euro in 2002. Diese Aus-
weitung des zum Teil sehr riskanten Bereichs der internationa-



len Spezial- und Projektfinanzierung geschah, ohne parallel
dazu ein adaquates Risikomanagement aufzubauen.

Die millionenschweren Verluste durch die Pleite des von ihr
mitfinanzierten britischen Unternehmens Box Clever ist nur
ein Beispiel fiir die Folgen dieses Managements. Das Land
Nordrhein-Westfalen musste als Miteigentiimerin die Bank
mit einer Kapitalerhdhung stitzen.

Zehn Fallbeispiele

Nicht nur das finanzielle Risiko von Finanzengagements wur-
de nachldssig behandelt. Soziale und &kologische Risiken
scheinen bei einer Reihe von Finanzierungen liberhaupt keine
Rolle gespielt zu haben. Die zehn Fallbeispiele der Studie zei-
gen, dass die Bank auch dort finanziert hat, wo andere Banken
aus oOkologischen Griinden von einem Engagement absahen.
So vergab die West LB einen Kredit, mit dessen Hilfe eine
Goldmine in Papua-Neuguinea finanziert wurde, die fiir eine
massive Verschmutzung der Fliisse und der Kiiste verantwort-
lich gemacht wird. Die Anwohner, fiir die der Fischfang bis
dahin eine wesentliche Nahrungsquelle bedeutete, wurden in
keiner Weise an den Erlosen der Mine beteiligt.

Wie reagierte die Bank?

Nachdem in den letzten beiden Jahren die Fiihrung der Bank
aufgrund immer wieder auftauchender Finanzskandale mehr-
fach ausgewechselt worden war, scheint nun mit dem neuen
Vorstandsvorsitzenden, Hermn Fischer, seit Anfang dieses Jah-
res eine auf langere Sicht ausgelegte Neuorientierung der
Bank begonnen zu haben. Im Zuge dieser wurde auch eine
kleine Nachhaltigkeitsabteilung mit sechs Mitarbeiterinnen
gegriindet, die zumindest der Idee nach fiir alle Nachhaltig-
keitsaspekte der Bank zustandig ist. Vordringlich besteht ihre
Aufgabe allerdings darin, die Einhaltung der »Aquatorprinzipi-
en« bei der Projektfinanzierung zu gewahrleisten. Diese Prinzi-
pien wurden im Mdrz 2003 aufgestellt und von einer Reihe
von Banken, die in der Projektfinanzierung engagiert sind,
unterzeichnet. Sie legen 6kologische und soziale Minimalstan-
dards fiir die Finanzierung von Projekten insbesondere in
Entwicklungs- und Schwellenlandern fest.

Hat sich die Bank wirklich verandert?

Der Umgang der WestLB mit den 6kologischen und sozialen
Auswirkungen ihrer Geschéaftstatigkeit und mit ihren Kritikern
hat sich verandert. Nachdem sich die alte Fiihrung auf Kritik
hinter fragwiirdigen Behauptungen verschanzt und sich je-
dem Dialog mit Kritikern gegeniiber verschlossen hat, kam es
nun zu einem ersten Gesprach zwischen Urgewald, SUDWIND
und Mitarbeitern der neu geschaffenen Nachhaltigkeitsabtei-
lung. Dies ist ein erster Schritt. Entscheidend fiir die Beurtei-
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lung der Bank wird jedoch sein, inwieweit soziale und dkologi-
sche Belange tatsachlich die Entscheidung iiber eine Kredit-
vergabe beeinflussen und inwiefern die Bank bereit ist, sich
tatsachlich der Lebenswirklichkeit jener zu stellen, die von ih-
ren Finanzierungen betroffen sind.

Von Schwarz zu Grau

Hier ist allerhdchstens verhaltener Optimismus angebracht.
Auf die Einladung von Urgewald zu einem Treffen mit Frau
Natalie Weemaels, einer Vor-Ort Expertin der OCP Pipeline,
reagierte man ablehnend. Ein daraufhin entworfenes und von
zahlreichen NROs an die Leitung der Bank gerichtetes Protest-
schreiben wurde allerdings ausfiihrlich beantwortet. Man ha-
be, so hieB es in dem Schreiben, inzwischen bereits aus 6kolo-
gischen Griinden Finanzierungen abgelehnt.

Noch im November letzten Jahres wurde jedoch ein Kredit

an Lukoil vergeben, den das Unternehmen fiir die Férderung
von Erddl nahe der Kurischen Nehrung nutzt. Gerade gegen
dieses Projekt wehren sich Umweltschutzorganisationen aus
dem Baltikum und ihre Regierungen in einem jahrelangen
verzweifelten Kampf.
Von einem schwarzen Peter ist die WestLB also allerhéchstens
zu einem grauen Peter geworden und es wird in Zukunft die
Aufgabe der NROs sein, auf eine mdglichst helle Schattierung
dieses Graus hinzuarbeiten.

Antje Schneeweil3



EIN GANZ NORMALER EXOT

Erstmals erhadlt Mikrofinanz-Holding ein internationales

Investment Grade Rating
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Die drei groBen in den USA angesiedelten Kreditrating Agen-
turen, Fitch Ratings, Standard and Poors und Moodys beurtei-
len die Kreditwiirdigkeit von Staaten, GroBunternehmen und
neuerdings auch von Musikstars wie David Bowie. Dieser
knallhart auf finanzielle Sicherheit ausgerichteten Untersu-
chung unterzog sich nun auch die Internationale Micro Inves-
titionen AG (IMI1) und erzielte mit der Note BBB - ein erstaun-
liches Ergebnis. Damit wird eine Investition in diese Holding
als sehr sicher eingestuft — und das, obwohl sie Anteile an
Banken halt, deren Kreditportfolio zu liber achtzig Prozent aus
Klein- und Kleinstkrediten besteht.

Unterstiitzung fiir kleine Unternehmen

Die seit 1998 bestehende IMI halt Anteile an 18 Mikrofinanz-
banken in aller Welt. Vier davon liegen in Lateinamerika, drei
in Afrika, eine auf Haiti und zehn weitere in Osteuropa. Diese
Banken haben sich auf »einkommensschwache, aber ékono-
misch aktive« Kunden spezialisiert, die mit ihren eigenen Mit-
teln ein Geschaft oder einen Handwerksbetrieb eroffnen.
54,6 % der Kredite dieser Banken liegen bei einer Summe un-
ter 1000 Euro und weitere 40,8 % liegen unter 10.000 Euro.

»Es war unser Ziel, vor allem sehr kleine Unternehmen oder
Unternehmer(innen) zu erreichen und diese durch den Bank-
zugang in die Gesellschaft zu integrieren oder ihnen wenigs-
tens — durch den rein geschaftsmaRigen Umgang mit ihnen
- einen Teil ihrer Wiirde zuriickzugebens, heif8t es in einem
Prospekt.

Die Banken sind darauf ausgerichtet, mit Mikrokrediten
einen Gewinn zu erzielen, stecken sich dariiber hinaus aber
auch entwicklungspolitische Ziele. lhre Zinssatze liegen mit
10-15% pro Jahr im Vergleich zu hiesigen Verhaltnissen hoch,
betragen jedoch nur rund ein Zehntel des Zinssatzes, den die-
se Geschaftsleute an private Geldverleiher — ihre einzige Alter-
native zu einem Mikrokredit — zahlen miissten. Die allermeis-
ten dieser Banken nehmen auch Spareinlagen entgegen.

Erfolgreich ist das Konzept der IMI auch deshalb, weil die
Gruppe fiir alle Mitgliedsbanken weitgehend einheitliche Kre-
ditvergabepraktiken und Software zur Verwaltung von Mikro-
krediten entwickelten, die von allen genutzt werden kdnnen.
Zudem liegt die Kreditausfallquote der Bankengruppe bei
unter einem Prozent.

Wer steht dahinter?

Das Grundkapital der IMI stammt zum Teil aus offentlichen
und zum Teil aus privaten Quellen. Wichtige Anteilseigner aus
dem é&ffentlich-rechtlichen Bereich sind die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW), eine Tochtergesellschaft der Weltbank
(International Finance Corporation — IFC) sowie die hollandi-
sche Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft FMO. Wichtige
Anteilseigner der privaten Hand sind die hollandische Stif-
tung DOEN und die Frankfurter Beratungsgesellschaft Inter-
national Project Consulting (IPC).

Die IMI ist wiederum mit zwischen 11% und 81% an den
Mikrofinanzbanken in Entwicklungs- und Transformationslan-
dern beteiligt. Der IFC und die KfW beteiligen sich dartber
hinaus auch direkt an den Institutionen der IMI in Osteuropa,
womit sich ein Ubergewicht der 6ffentlichen Institutionen bei
der Finanzierung dieser Banken ergibt. Um diesem Uberge-
wicht entgegen zu wirken, gab die IPC zwei Inhaber-Teil-
schuldverschreibungen heraus, deren Erldse in das Eigenkapi-
tal der IMI flieRen und somit den Anteil der IPC erhdhen. Po-
sitives mit Wenn und Aber:

Die IPC ist auch inhaltlich mit den Banken verbunden. Sie
entsendet in den ersten Jahren Fithrungskrafte in die Mikrofi-
nanzbanken und bezahlt in den ersten Jahren deren Gehalt.
Nach erfolgreichem Abschluss der Ausgabe der Inhaber-Teil-
schuldverschreibungen - bis zum Stichtag am 30. September
wurden insgesamt 6 Mio. Euro eingezahlt — und dem Erlan-
gen des Investment Grade Ratings flr die IMI wird es in Zu-
kunft darum gehen, den standig wachsenden Kapitalbedarf
der 18 Mikrofinanzbanken zu decken. AuBerdem will das Un-
ternehmen weiter expandieren. Die Schwerpunkte der nachs-
ten Jahre liegen in Lateinamerika und Afrika.

In Zukunft wird es deshalb weiter Beteiligungsmdglichkei-
ten fir private Anleger geben.

Wohin flieBt das Geld?

Kreditnehmer der Mikrofinanzbanken der IMI sind fast aus-
schlieBlich kleine Unternehmer, eine Stoffhandlerin in Ghana
gehért dazu, ein Kioskbesitzer in Mosambik, ein Fenster- und
Turenhersteller in der Ukraine, ein Tierarzt in Rumanien, eine
Fahrrad-Reparaturwerkstatt in Bolivien sind Beispiele fiir die
Kreditkunden der IMI Banken.



Ihre Aufgabe sehen sie darin, kleinen Unternehmen mit bis
zu zehn Angestellten mit Krediten fiir notwendige Investitio-
nen zu versorgen und das im Rahmen eines respektvollen
Umgangs, gerade gegeniiber den kleinsten Kunden und Kun-
dinnen.

Eigentlich liegt genau darin die Aufgabe einer Bank. Ange-
sichts des Geschaftsgebarens hiesiger GroBbanken, die sich

vor allem damit zu beschaftigen scheinen, wie sie den neusten
Hedgefonds an einen erlauchten Kundenkreis vermégender
Privatkunden verkauft bekommen, wirkt die IMI Gruppe mit
ihren Tausenden kleinen Krediten an kleine Geschéftsleute
allerdings erschreckend exotisch.

Antje Schneeweil3

Armutsbekampfung

ERFAHRUNGEN EINER PROJEKTREISE NACH
TANSANIA UND ATHIOPIEN

Blechhiitten a herton Hotel- In Addis Abeba kann man sich auch mit 5
Sternen nicht der Armut entziehen.

In den vergangenen Ausgaben des SUDWIND-Infos haben wir
immer wieder Uber die groRtenteils enttduschenden Erfahrun-
gen berichtet, die unsere afrikanischen Partnerorganisationen
bei der Umsetzung mit den seit dem Kélner Weltwirtschafts-
gipfel 1999 eingeflihrten Strategiepapieren zur Armutsbe-
kampfung (PRSP — Poverty Reduction Strategy Papers) haben,
ohne deren Erstellung es keinen Schuldenerlass gibt. Doch es
gibt auch positive Entwicklungen, die wir nicht unterschlagen
wollen.

Viele Probleme bleiben bestehen -
und trotzdem ...

Nichts von den fritheren negativen Berichten ist falsch oder
hat sich wesentlich gedndert: Eine wirkliche Partizipation der
Zivilgesellschaft, wie sie eigentlich bei der Erstellung und der
Umsetzung dieser Strategiepapiere gefordert ist, existiert in
der Regel allenfalls auf dem Papier. In Konsultationen werden
die Positionen der Zivilgesellschaft eingeholt, aber in den
meisten Fallen haben sie so gut wie keinen Einfluss auf die
verabschiedeten Papiere. In entscheidenden Fragen iber die

wirtschaftliche Ausrichtung der Politik, Giber Privatisierung
von sozialen Dienstleistungen, liber MaBnahmen der Arbeits-
marktpolitik oder Geldwertstabilitat, liber Ausrichtungen im
Exportsektor etc. werden die zivilgesellschaftlichen Gruppen
erst gar nicht angehért. Hier gelten die Vorgaben des Interna-
tionalen Wahrungsfonds, auch wenn er sich mit seinen Prog-
nosen in der Vergangenheit gerade bei den armen hochver-
schuldeten Landern (HIPC — Heavily Indebted Poor Countries)
in Afrika so haufig verschatzt hat.

Immer wieder sind wir aber auch gefragt worden, ob unser
Engagement und das der Partnerorganisationen nicht auch
positive Spuren hinterldsst. In der Lobbyarbeit und in der in-
ternationalen Debatte ist es eine unserer wichtigsten Aufga-
ben, die Defizite zu benennen, und leider bleibt es unbestrit-
ten: Der bislang zugesagte Erlass ist zu gering und er kommt
zu spat. Heute sind 23 Staaten in Sub-Sahara-Afrika armer als
1975. Aber vielleicht haben wir es in der Vergangenheit in der
internen Informationsweitergabe zu sehr vernachlassigt, ein-
mal dariiber zu berichten, warum wir dennoch unser Engage-
ment in den Landern und mit den Partnern gerade zu diesem
Thema fiir wichtig halten und welche positiven Entwicklungen
es hier gibt.

Armutmutsbekampfung
gewinnt an Gewicht

Einer der wichtigsten Erfolge der Vergangenheit ist wohl die
offizielle Anerkennung des engen Zusammenhangs von Ar-
mut und Schulden durch die Glaubiger. Dies driickte sich
schlieBlich in den Beschliissen des Kélner Weltwirtschaftsgip-
fel aus, als der in der erweiterten HIPC-Initiative beschlossene
Schuldenerlass verkniipft wurde mit der Erstellung der Strate-
giepapiere zur Armutsbekdmpfung (PRSP). Eine bessere Ein-
beziehung der Zivilgesellschaft sollte zudem erreicht werden,
indem diese an der Erstellung dieser Papiere beteiligt werden
sollte.



Gewissermalen eine Wiederholung erféhrt eine solche
Einsicht (ber wichtige Zusammenhange bei aufgeklarten
Geistern neuerdings in der Frage der Terrorbekdmpfung. Ent-
wicklungsministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul hat ebenso
wie Weltbankprasident James Wolfensohn oder UN-General-
sekretdr Kofi Annan immer wieder darauf hingewiesen, dass
Armut eine der wichtigsten potentiellen Quellen fiir Terror
und Gewalt seien. Armutsbekampfung bedeutet damit auch
Konfliktpravention. In den konkreten Initiativen setzen sich
dann aber doch die Haushalter in den Industrienationen ge-
geniiber den aufgeklarteren Geistern durch: Schulden strei-
chen heilt auf zukiinftige potentielle Einnahmen zu verzich-
ten.

Demokratie fordernde MaBnahmen...

In den allerwenigsten Landemn ist die Einbeziehung der Zivil-
gesellschaft in die Erstellung der PRSP zufriedenstellend ge-
laufen. Zu den wenigen Ausnahmen zahlen vielleicht Bolivien,
Uganda und Tansania. Auffallig ist hier, dass in allen drei
Landern bereits bestehende Dialogprozesse liber nationale
Strategien zur Armutsbekdmpfung iilbernommen und als PRSP
anerkannt wurden. Auf einem Workshop in Tansania, den wir
im Mai dieses Jahres im Rahmen eines Projektes mit den drei
Hilfswerken Brot fiir die Welt, Misereor und EED in Tansania
durchgefiihrt haben, haben die Partner einhellig betont, dass
der PRSP-Prozess durchaus positive Spuren im Land hinterlas-
sen und etwas bewegt hat. Hier ist trotz aller Defizite vieler-
orts das Bewusstsein gestarkt worden, dass es eine Partner-
schaft zwischen Zivilgesellschaft und &ffentlichen Verwaltun-
gen gerade auch auf Distriktebene in der Frage der Entwick-

lungsstrategien geben muss. Die Mihlen mahlen dennoch
langsam und viele dieser Errungenschaften sind noch punktu-
ell und auf die Regionen beschrankt, wo eine organisierte Zi-
vilgesellschaft ihrerseits ihre Rechte aktiv einfordert. Am wei-
testen fortgeschritten ist das Bewusstsein und der Wille zu
besserer Zusammenarbeit auf nationaler Ebene. Hier macht
sich bemerkbar, dass die tatsachliche Umsetzung der Prozesse
stark von der gegenwartigen Regierung abhangt.

... mit unterschiedlichen Auswirkungen

Aber auch in Landern, in denen die politische Lage bislang so
gut wie keine Teilhabe der Zivilgesellschaft an nationalen Pro-
zessen hervorgebracht hat, lassen sich zaghafte Verbesserun-
gen der Situation ausmachen. Eine Beurteilung iiber positive
Entwicklungen muss letztlich auch in Relation zur Ausgangssi-
tuation vorgenommen werden. In Athiopien beispielsweise,
das ergab der zweite Teil der Projektreise im Mai, wurde von
allen Gesprachspartnern die Beteiligung am PRSP-Prozess als
nicht wirklich partizipativ eingeschatzt. Eine noch immer rest-
riktive Zentralregierung dominiert den Prozess, der von oben
nach unten organisiert wird. Viele — insbesondere kleinere -
Organisationen haben angesichts repressiver Strukturen be-
rechtigte Angst, sich aktiv an dem Prozess zu beteiligen und
politische Teilhabe einzufordern. Die internationale Initiative
der Strategiepapiere PRSP hat so kaum Fortschritte erzielen
kdnnen. Zivilgesellschaftliche Gruppen versuchen daher, durch
ein gemeinsames Vorgehen im Rahmen von Netzwerken an
Gewicht zu gewinnen und die Stimme zu erheben. Unterstiitzt
werden sie da, wo die internationale Gemeinschaft prasent ist,
vor allem in Addis Abeba, aber auch in anderen Zentren.

Workshopteilnehmerlnnen in Dar es Salaam (iber Zivilgesellschaftliche Beteiligung bei den Strategiepapieren zur Armutsbekdmpfung.




Eine Tradition, seine Rechte einzufordern, gibt es in Athiopi-
en nicht. Wohl deshalb sind auch die weitaus meisten Nichtre-
gierungsorganisationen (NRO) nicht proaktiv in der Einkla-
gung von Mitbestimmung. Allerdings wird ganz allméhlich ein
Umdenkungsprozess spiirbar, wonach NROs und Kirchen zu-
nehmend versuchen, ihre Aktivitaten mit Advocacy-Arbeit zu
verbinden. Die meisten Initiativen haben in Athiopien den
klassischen Weg von der Katastrophenhilfe hin zu nachhalti-
gen Entwicklungsprogrammen beschritten. Nun stehen einige
am Anfang eines erneuten Entwicklungsprozesses hin zu einer
NRO der dritten Generation, die auch fiir ihre Interessen eintre-
ten will. Inwieweit solche Prozesse auch ohne PRSP-Program-
me eingesetzt hatten, sei natiirlich dahingestellt; sicher ist al-
lerdings, dass der internationale Verlangen nach mehr zivilge-
sellschaftlicher Beteiligung solche Prozesse eher fordert.

Weniger Schuldendienst - mehr
Sozialausgaben

Auch wenn der Schuldenerlass bei weitem noch nicht aus-
reicht, um die Armut in den betroffenen Landern nachhaltig
zu mindern, so sind in den meisten Landern spiirbare Erho-
hungen der Sozialausgaben mit der Reduzierung des Schul-
dendienstes einhergegangen. In Tansania beispielsweise
konnten mit PRSP die offentlichen Gesundheitsstellen sehr
viel mehr Patienten qualitativ besser behandeln. Die sehr viel
teureren privaten Gesundheitsstellen bekommen wegen sin-
kender Patientenzahlen sogar Probleme. Die Qualitatssteige-
rung der ehemals kostenfreien offentlichen Gesundheitsstel-
len ist allerdings auch mit der Einfithrung von Nutzungsge-
biihren bezahlt worden.

Ebenso konnten durch den besser finanzierten Bildungs-
sektor deutlich héhere Einschulungsraten erzielt werden. Die-
ser leicht messbhare Erfolg wurde jedoch auch sehr bald von
Problemen der Nachhaltigkeit heimgesucht: Denn wahrend es
relativ einfach ist, mit neuen Haushaltsmitteln neue Schulen
zu bauen, ist es ungleich langwieriger und kostspieliger, diese
Schulen mit qualifiziertem Fachpersonal auszustatten bzw.
dieses erst einmal auszubilden. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass sich die Qualitat an den staatlichen Schulen verschlech-
tert hat. Angesichts der stetig wachsenden Neuverschuldung,
die neben Tansania auch viele andere teilentschuldete Staa-
ten betrifft — darunter auch Uganda und Bolivien — hat sich
der Druck auf den Staatshaushalt wieder erheblich erhéht.

Freiwerdende Gelder sinnvoll verwendet

Dennoch zeigt die Erfahrung, dass durch Schuldenerlass frei-
werdende Gelder nicht in dubiosen Kanalen verschwinden
oder in den Verteidigungshaushalt flieBen, sondern tatsach-
lich zu einer Erhéhung der Sozialausgaben (vor allem in den
Bereichen Bildung und Gesundheit) gefiihrt haben. Dies hat
beispielsweise eine britische NRO in einer Analyse liber 10

afrikanische Lander festgestellt. So stiegen hier die Sozialaus-
gaben von 929 Mio. US$ im Jahr 1998 auf 1.306 Mio. US$ im
Jahr 2002 und lagen damit deutlich hdher als die Ausgaben
fur den Schuldendienst.

Auch die Weltbank kommt in ihrem letzten Zwischenbe-
richt Gber den Stand der HIPC-Initiative zu dem Ergebnis, dass
sich die armutsreduzierenden Ausgaben in den 27 bislang
beglinstigten Staaten von 6,4% des Bruttoinlandsprodukts
(1999) auf 7,9% (2003) erhoéht haben, etwa dreimal so viel
wie in diesen Landern fiir den Schuldendienst aufgebracht
werden muss.

An Erfolge ankniipfen!

Die Vereinten Nationen haben in ihren Millenniums-Entwick-
lungszielen im Jahr 2000 beschlossen, die Zahl der Armen bis
2015 zu halbieren. Um dies zu erreichen, ware es wichtig, auf
bisherigen Erfolgen aufzubauen: Afrika braucht deutlich mehr
Entschuldung. Verschiedene Faktoren haben zudem in der
Vergangenheit dazu gefiihrt, dass die allzu optimistischen Er-
wartungen iiber die Wirtschaftsentwicklung in vielen Landern
nicht eingetroffen sind. Eine hohe Neuverschuldung hat da-
her in vielen Landern wieder zu untragbaren Schuldenbelas-
tungen gefiihrt, die dhnlich hoch sind wie vor dem Erlass.
Schuldenerlass kann aber nur etwas bewirken, wenn er be-
herzt und in ausreichendem Umfang ausgesprochen wird.

Eichels Verhalten beschamend

Vor diesem Hintergrund ist es beschdmend, dass auf der An-
fang Oktober 2004 zu Ende gegangenen Jahrestagung des In-
ternationalen Wahrungsfonds ein weiterreichender Erlass ins-
besondere von Finanzminister Eichel blockiert worden ist. Von
der britischen Regierung war eine wichtige Initiative gestartet
worden, in der sie durch eine Aufstockung ihrer Entwicklungs-
hilfemittel die Entschuldung der armsten Lander voranbringen
wollte. Die Initiative sah vor, diesen Landern auch die Forderun-
gen an die multilateralen Glaubiger zu erlassen, die bislang von
Erlassen weitgehend ausgeschlossen blieben. Hierfiir wollten
die Briten einen Anteil von 10% ibernehmen. Damit wiirde
sich ihr Anteil der Entwicklungshilfe am Bruttoinlandsprodukt
von 0,31%auf knapp unter 0,5% massiv erhhen.

Dies ist immer noch weit entfernt von dem seit Jahren be-
schlossenen Ziel, nach dem die Industrienationen sich ver-
pflichtet haben, jahrlich 0,7% ihres Bruttoinlandsproduktes in
die Entwicklungszusammenarbeit zu stecken. Derzeit erfiillen
nur einige wenige kleinere Lander wie Schweden und die Nie-
derlande dieses Ziel. Deutschland liegt bei 0,27%. 150 Mio.
US$ hétte Hans Eichel die Unterstiitzung dieser Initiative ge-
kostet. Angesichts einer Neuverschuldung von (iber 40 Mrd.
EURO ein relativ kleiner Betrag, der jedoch fiir Millionen von
Menschen in Afrika GroBes hétte bedeuten kénnen.

Irene Knoke



ARMUTSBEKAMPFUNG

Workshop und Konsultationen in Kamerun

Im Rahmen des Projektes zur
Umsetzung von Strategiepa-
pieren zur Armutsbekdamp-
fung (PRSP - Poverty Reduc-
tion Strategy Papers) von
SUDWIND mit Brot fiir die
Welt, dem EED und Misereor
arbeitete Pedro Morazdn im
September mit den Partnern
der Hilfswerke und Vertrete-
rinnen der Zivilgesellschaft in
den englischsprachigen Pro-
vinzen Kameruns zusammen.
In Kumba haben wir drei Tage
lang im Rahmen eines Work-
shops wichtige Fragen des PRSP-Partizipationsprozesses in
Kamerun und insbesondere im Westen des Landes diskutiert.
Der Workshop wurde von der PCC - Presbyterianischen Kirche
in Kamerun organisiert und von Brot fiir Alle (BfA) in der
Schweiz finanziert. Unter den anwesenden Organisationen
waren neben zahlreichen NRO und Kirchen aus Kamerun auch
Journalistinnen, Vertreterlnnen von Universitaten, der bilate-
ralen Kooperation sowie aus Ghana, Deutschland, den Nieder-
landen und der Schweiz.

Videoaufnahmen
beim Workshop in Kamerun

Positive Ansatze und Riickschlage

Aus der Sicht von Caritas Kamerun enthalt die Umsetzung der
Armutsbekdmpfungsstrategie neben den negativen auch po-
sitive Aspekte, die es zu beriicksichtigen gilt, will man die
richtigen Lehren aus dem bisher gelaufenen Prozess ziehen:

Positive Aspekte:

¢ Der Staat entwickelt sich hinsichtlich der Vorgaben des
PRSP und wird sich der Rolle der zivilgesellschaftlichen
Gruppen als Kooperationspartner im PRSP-Prozess bewuss-
ter: Die Regierung Kameruns, zivilgesellschaftliche Grup-
pen und die Geberorganisationen sitzen an einem runden
Tisch.

* Es gibt Hoffnungen auf der Seite der Zivilgesellschaft auf
eine gemeinsame armutsorientierte Politik.

¢ Die Dynamik der Selbstregulierung und der Selbstorganisa-
tion innerhalb der Zivilgesellschaft kann fiir die Zukunft
genutzt werden. Ein Netzwerk und eine gemeinsame Positi-
on sind zu entwickeln.

Negative Aspekte:

Leider wird der Prozess auch von schwerwiegenden negativen

Aspekten begleitet, die ihren Ursprung in den politischen
Strukturen eines autoritdaren Regimes haben:

* Es gibt keine Transparenz oder Kontrollmdglichkeiten, was
die Verwendung der Mittel angeht, die regelmaRBig aus den
zugesagten Schuldenerlassen in einen gesonderten Fonds
flieBen.

* Die Empfehlungen der Zivilgesellschaft mit Blick auf Pro-
jekte, die aus diesen Mitteln finanziert werden sollen, ha-
ben nur sehr schwachen Einfluss auf die Regierungs- und
Ministerebene.

Eine Zwischenbilanz

Insgesamt |dsst sich festhalten, dass die Zivilgesellschaft kei-
nen leichten Zugang zu finanziellen Ressourcen hat, die im
Rahmen des PRSP-Prozesses freigesetzt werden. Die Vertei-
lung der Finanzressourcen verlauft zudem sehr langsam und
es fehlt ein partizipativer Mechanismus fiir die Verteilung. Zu
guter Letzt ist die Zivilgesellschaft relativ schwach und zer-
splittert und hat keine einheitliche Lobby, um die Finanzpoli-
tik der Regierung zu beeinflussen. Dies macht sich an Kompro-
missen zwischen dem Staat und den Geberldndern fest, auf
die die Zivilgesellschaft keinerlei Einfluss hat. Es sieht so aus,
als ob die finanziellen Ressourcen, die durch den Schuldener-
lass frei werden, vollstandig in das 6ffentliche Budget inte-
griert werden, ohne dass dies kontrolliert wird.

Wie geht es weiter?

Kamerun hat den Entscheidungspunkt im Rahmen der Ent-
schuldungsinitiative HIPC im Oktober 2000 erreicht. Damals

Gruppenarbeit beim Workshop in Kamerun
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stellte die Regierung ein Interim-Papier als nationale Strategie
zur Armutsbekdampfung vor. Ein tatsachlicher Erlass hangt
aber weiterhin vom Erreichen des Abschlusspunktes ab. Einen
ersten Riickschlag steckte die Regierung Bijas in diesem Jahr
ein, als der Internationale Wahrungsfonds aufgrund der
Nichterfiillung makrodkonomischer Konditionalitdten die
entsprechende Bitte der Regierung ablehnte. Der seit mehr als
20 Jahren diktatorisch regierende Paul Bija wollte wohl die
Entschuldung fiir seinen Wahlkampf ausschlachten. Sicherlich
bleiben die Versdumnisse in der Stabilisierungspolitik beste-
hen. Aus unserer Sicht aber sollte die kamerunische Regierung
viel mehr Raum fiir eine Partizipation der Zivilgesellschaft
lassen und viel mehr Investitionen als bisher im sozialen Be-
reich machen.

Um die Schwachstellen des PRSP-Prozesses anzugehen,
bediirfte es einiger wichtiger Weichenstellungen. Insbesonde-
re sollte die Kooperation innerhalb der Zivilgesellschaft als
Ganzes gestarkt werden, um mit einer Stimme reden zu kon-
nen und um die Beteiligung der Zivilgesellschaft auch bei der
Umsetzung der Armutsbekdmpfungsstrategie beizubehalten.
Dies muss auch beinhalten, dass die Ausgabe der 6ffentlichen
Finanzmittel besser (iberwacht und kontrolliert werden muss,
um sicherzustellen, dass die zusatzlichen Finanzmittel aus der
Entschuldung tatsachlich zur Finanzierung der Armutsbe-
kampfung eingesetzt werden. Nichtregierungsorganisationen
miissen daher in ein unabhangiges Gremium zur Uberwa-
chung der Umsetzung des Prozesses eingebunden werden.

Pedro Morazdn

ARMUTSBEKAMPFUNG UND POLITISCHE
TRANSITION IN DER DR KONGO

Im Anschluss an den Aufenthalt in Kamerun fiihrte das SUD-
WIND-Projekt mit Brot fiir die Welt, dem EED und Misereor
unseren Mitarbeiter Pedro Morazan vom 19. bis zum 26. Sep-
tember fiir Konsultationen zum Thema Armutsbekdmpfung
erstmals in die Demokratische Republik Kongo. An drei Tagen
fand in der katholischen Tagungsstatte USUMA in Kinshasa
ein Workshop iber die Partizipation der Initiativen auf Ge-
meindeebene bei der Umsetzung des Armutsbekampfungs-
prozesses statt. Der Workshop wurde von der kongolesischen
Nichtregierungsorganisation SERACOB und SUDWIND im
Auftrag der drei deutschen Hilfswerke veranstaltet. Vertreter
und Vertreterinnen von mehr als 40 Organisationen der Zivil-
gesellschaft, der Regierung sowie der internationalen Koope-
ration haben daran teilgenommen.

Politischer Hintergrund

Noch ist die Demokratische Republik Kongo (DRK) ein relativ
instabiles Land. Die Ubergangsregierung mit Joseph Desiré
Kabila hat sich vorgenommen, gemal dem von allen Seiten
unterschriebenen Friedensvertrag im Friihjahr 2005 Wahlen
durchfiihren zu lassen, um einer demokratisch legitimierten
Regierung die Verantwortung fiir den noch nicht abgeschlos-
senen Friedensprozess zu iibertragen. Noch immer werden die
Ostprovinzen von Uberféllen heimgesucht, die alle Bemiihun-
gen liberschatten. Erkennbar ist der Wille der Bevélkerung
diese Konflikte mit friedlichen Mitteln zu |8sen und dabei zu-
gleich die nationale Integritdt des Staates zu erhalten.

Die internationale Gemeinschaft bemiiht sich diesen Frie-
densprozess zu unterstiitzen, doch die Unterstiitzung ist leider

Workshop im Kongo

relativ gering und durch unterschiedliche Positionen gekenn-
zeichnet, die auch mit 6konomischen Interessen gekoppelt
sind. Im Marz 2002 wurde das Interim-Papier zur Armutsbe-
kdmpfung vorgelegt und machte den Weg frei fiir die Errei-
chung des Entscheidungspunktes Uber einen Schuldenerlass
(»decision point«). Aufgrund der besonderen Lage erhielt Kon-
go die Maglichkeit, bereits in dieser Interimphase Unterstit-
zung im Rahmen der des Schuldenerlasses fiir arme Staaten
(HIPC-Initiative) zu erhalten.

Rolle der Zivilgesellschaft

Fir die Organisationen der Zivilgesellschaft bot sich in dieser
Situation die groBe Chance, sich an diesem Prozess mit allen
Kraften zu beteiligen. Die Unterdriickungsstrukturen waren



Teilnehmer am Workshop im Kongo

stark geschwacht, und bis heute hat der Staat noch kein GCe-
waltmonopol. Ein politisches Vakuum war in samtlichen Berei-
chen des Machtapparates offensichtlich. Man hat festgestellt,
dass die Initiativen der Zivilgesellschaft eine enorme Bedeu-
tung fiir das Uberleben der Kongolesen haben. Viele friihere
Regierungsbeamte und Funktiondre waren in diese Initiativen
verwickelt. Die Mitwirkung der Kommunen wuchs. Bereits da-
mals wurde erkannt, dass man keine erfolgreiche Armutsbe-
kdmpfung betreiben kann, ohne die Kommunen zu beriick-
sichtigen.

Bilanz noch zwiespaltig

Zwei Jahre sind vergangen und die Bilanz ist noch nicht opti-
mal. Langsam scheint die Macht im Staat sich zu konsolidie-
ren, die Bevélkerung entwickelt eigene Uberlebensstrategien,
aber die Nichtregierungsorganisationen haben anscheinend
die ihnen gebotenen Spielrdume nicht ausreichend nutzen
kénnen. Die institutionelle Schwache und der chronische
Mangel an Ressourcen sowie die starke Zersplitterung mach-
ten die Umstrukturierungsbemiihungen unméglich. Sie konn-
ten nicht ausreichend als wichtiger Akteur zwischen Staat und
Zielgruppen agieren. Warum? In dem Workshop wurden vom
Professor Kalonji sieben mdgliche Ursachen fiir diese Schwa-
che diskutiert:

a. Die NRO sind noch sehr jung (hochstens 10 Jahre). Vor
1996 gab es kaum Organisationen. Die Mobuto-Diktatur
lieB keinen Spielraum dafiir. Die meisten sind die Kinder
der Transition. Dieses Merkmal beeinflusst stark die Ziele,
die Organisationsweise und die Art und Weise der kommu-
nalen Arbeit.

b. Die meisten NRO haben die juristische Form eines Ver-
eins: Sie haben aber keine Geschaftsordnung, keine demo-
kratische Kontrolle und kein Auditing. Aus diesem Grund
funktionieren sie meistens eher schlecht. Die Zielgruppen
haben so gut wie keine Beteiligung, weder bei den Ent-
scheidungen noch bei der Projektformulierung noch bei der
Kontrolle. Die Bestimmung der Rollen zwischen den Haupt-
amtlichen und den Zielgruppen ist daher sehr wichtig.

¢. Im Durchschnitt sind die Organisationen finanziell
schwach, mit einer starken finanziellen Abhangigkeit

vom Ausland: Deswegen entwickelt sich eine Abhdngig-
keitsbeziehung zwischen Staat und NRO, und letztere las-
sen sich korrumpieren. Dadurch ergeben sich Nachteile fiir
die Zielgruppen und es entwickelt sich automatisch ein
System der Kooptierung: Wenn man das Geld gibt, kann
man auch Strategien aufzwingen.

d. Unwissenheit iiber die Armutssituation. Es ist paradox:
Die Organisationen haben sich vorgenommen, Armut zu
beseitigen, aber sie kénnen die Armut in ihrem Wirkungs-
bereich nicht statistisch erfassen. Deswegen konnten sie
viele Fragen der Regierung im konsultativen Prozess nicht
beantworten. Armutsindikatoren werden nicht in der kon-
kreten Arbeit eingesetzt. Die vertretenen NRO geben an, es
sei Aufgabe des Staates, zuverldssige statistische Informa-
tionen {ber die Armutssituation zu erstellen. Aber in DR
Kongo gibt es keinen Sozialvertrag, weil der Staat lange
nicht existierte. Die Starke der NRO kénnte hier die Bevol-
kerung an der Basis sein.

e. Sie konzentrieren sich auf eine kurzfristige Uberle-
bensstrategie, ohne eine Strategie der nachhaltigen
Entwicklung zu entwerfen. Diese Haltung hat sowohl
mit der institutionellen Schwache als auch mit dem Man-
gel an Ressourcen zu tun.

f. Es gibt keine konstante Arbeit. Bislang wurde keine all-
gemeine Strategie entwickelt, und der Krieg hat standig
dazu gefiihrt, dass immer neue Aufgaben gelost werden
mussten, die nicht unmittelbar mit dem urspriinglichen
Mandat zu tun hatten.

g. Sie werden sehr schnell von der Politik kooptiert. Es
gibt unterschiedliche Formen der Kooptierung und auch
wenn es widerspriichlich erscheinen mag, ist die Schwache
des Staates eine davon. Denn der Staat sucht in DR Kongo
sehr haufig die NRO zwecks Beratung und sonstiger
Dienstleistungen, die sie selbst nicht in der Lage sind der
Bevolkerung anzubieten.

Was ist zu tun?

Die Erreichung des Zeitpunktes, an dem die Schulden endgiil-
tig zum Teil erlassen werden (»completion pointe), ist fiir Juni
2006 vorgesehen. Bei der Umsetzung des PRSP erhalten die
kongolesischen Nichtregierungsorganisationen eine kaum
vergleichbare Moglichkeit der Partizipation. Die groBten von
ihnen haben bereits jeweils eine der 11 Provinzen zugeteilt
bekommen, um den Konsultations- und Partizipationsprozess
frei zu gestalten. Sowohl von der Europaischen Union als auch
von der Weltbank wurden bereits finanzielle Ressourcen dafiir
frei gegeben. Fir die Organisationen der Zivilgesellschaft
bleibt dies eine grolle Herausforderung, insbesondere in den
Ostprovinzen. Gezielt kann man aus Deutschland - insbeson-
dere im Bereich Kapazitatenbildung - die gegenwartige Dy-
namik unterstiitzen.

Pedro Morazdn
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HONDURAS:

ARMUT, WACHSTUM UND UNGLEICHHEIT
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Der sogenannte Washington Konsensus, also das Festhalten
an einer orthodoxen Wirtschaftspolitik als Wunderwaffe fiir
arme Nationen, bildete in den letzten Dekaden den Kern einer
Ideologie, die blind an die magischen Krafte des Marktes
glaubte und sich gegen jegliche Intervention staatlicher Poli-
tik in der Steuerung wirtschaftlicher Entwicklung widersetzte.
Nach mehr als 60 Jahren bleiben Armut und Ungleichheit
trotz einiger Fortschritte weiterhin ein groRes Problem, be-
standiges wirtschaftliches Wachstum ist dagegen nur eine
Ausnahmeerscheinung.

Warum zunehmende Zweifel an dem gegenwartigen
Wachstumsmodell bei der Weltbank nur zégerlich zu Verdnde-
rungen in deren Politik gegeniiber den drmsten Lander fiihrt,
hat vermutlich mit dem Einfluss machtiger Interessen in dieser
Institution zu tun. Nun bemiihen sich die Experten der Welt-
bank, eine einfache Formel zu entwickeln, die die optimale
Verbindung zwischen Wirtschaftswachstum und Armutsredu-
zierung darstellt. Sie nennen diese Formel »Pro-Poor-Growthe.
Im Deutschen konnte dieser Begriff mit »wirtschaftliches
Wachstum zugunsten der Armen« Ubersetzt werden. Was
steckt dahinter? Warum ist eine kritische Auseinandersetzung
mit diesem neuen Begriff so wichtig?

»Trickle down« ?

Die alten Argumente der Befiirworter einer neoliberalen Wirt-
schafssystems sind bekannt: Insbesondere infolge der Globali-
sierung sind arme Lander herausgefordert, sich an die Welt-
wirtschaft anzupassen, dem privaten Sektor die Nutzung von
billigen Arbeitskraften und Naturressourcen zu erleichtern
und so schnelles Wirtschaftswachstum zu erméglichen. Nicht
teure Investitionen in die Armen, d.h. mehr Bildung und Ce-
sundheit, oder gar die Umverteilung von Einkommen und
Land seien die Losung. Vielmehr setzt man auf Wachstum al-
lein, damit der Kuchen vergréRRert wird, von dem auch die Ar-
men profitieren. Dieser nach unten gerichtete Effekte wurde
in der Fachsprache »Trickle down«-Ansatz (»Durchsickereffekt«)
genannt. Nachdem zahlreiche Analysen keine (iberzeugenden
Nachweise fiir einen »Trickle down« Effekt bei den wachstum-
sorientierten Strukturanpassungsprogrammen von Weltbank
und IWF geliefert haben, bemiiht man sich heute, notwendige
Anpassungen in der Politik herbeizufithren. Zu diesen Bemii-
hungen gehdren auch die derzeitigen Diskussionen um die
Operationalisierung von Wachstum zugunsten der Armen.

Erste Studie iiber Honduras erstellt

Im Auftrag vom EED hat das Institut SUDWIND einen kriti-
schen Beitrag zu dieser Diskussion geliefert und am Beispiel
Honduras herausgestellt, dass eine Definition von »Pro-Poor-
Growth« zwar wiinschenswert ist, dieser aber nur in dem Ab-
schied vom »Trickle down«-Ansatz eine konsequente Anwen-
dung bzw. Operationalisierung erfahren kann. Eine Studie
unter dem Namen: »Honduras: Poverty, Growth and Inequali-
ty«, wurde anhand der vorhandenen statistischen Erhebung
fir die honduranischen Haushalte in den letzten 13 Jahren
erstellt. Unter Beriicksichtigung der historischen Pramissen
dieses Landes wurde festgestellt, dass ohne eine konsequente
Politik der Umverteilung die soziale Ungleichheit ein Hinder-
nis fir wirtschaftliches Wachstum und nachhaltige menschli-
che Entwicklung ist und bleiben wird.

Ende August wurde ein erster Entwurf der Studie mit Insti-
tutionen der Zivilgesellschaft in Tegucigalpa, Honduras, disku-
tiert. Die Veranstaltung wurde vom Kommissariat fiir Men-
schenrechte in Honduras organisiert und gemeinsam von EED
und SUDWIND mitgetragen. Anwesend waren mehr als 80
Personen und die wichtigsten Medien des Landes. Unter den
Gasten waren auch prominente Regierungsvertreterinnen so-
wie Reprasentanten diplomatischer Vertretungen, einschliel3-
lich der Deutschen Botschaft in Tegucigalpa sowie der inter-
nationalen Kooperation.

Umsetzung der Armutsbekampfung

Hervorgehoben wurde die Bedeutung einer solchen Recher-
che fiir die Umsetzung des PRSP-Prozesses in Honduras. Die
Federfiihrung dieses Prozesses hat die Exekutive durch das
1999 eingerichtete »Sozialkabinett«. Hier sind die Schwer-
punktministerien (Bildung, Gesundheit, Arbeit und Soziales,
u.a.) vertreten und arbeiten zusammen. Fiir den Konsultati-
onsprozess wurden des Weiteren drei Vertreter der Zivilgesell-
schaft und ein Vertreter der Stadte und Gemeinden eingela-
den. Fiir alle diese Akteure ist eine Diskussion (iber eine neue
Ausrichtung der fiir ein ausgeglichenes Wachstum notwendi-
gen StabilisierungsmalRnahmen und Strategien zur Armutsbe-
kampfung von gréBter Bedeutung.

Wie geht es weiter?

Die Ergebnisse der Studie werden uns bei SUDWIND auch
noch weiter beschaftigen: In einem Gesprach mit der Leiterin



der Abteilung fiir PRSP der honduranischen Regierung wurde
eine Zusammenarbeit mit dem Institut SUDWIND angestrebt,
um wichtige Fragen und Ergebnisse der Studie weiter zu ver-
folgen. Die honduranische Regierung mdchte eine breite Dis-
kussion dieser Ergebnisse mit der internationalen Kooperation
und den Prasidentschaftskandidaten und Parlamentarierin-
nen im Februar/Marz 2005 fihren. Weiterhin soll diese Stu-

die eine wichtige Grundlage in dem Dialog des Okumenischen
Rats der Kirchen (ORK) mit den Internationalen Finanzinstitu-
tionen werden. Hierzu will man exemplarisch eine kritische
Begleitung der Politik dieser beiden Institutionen behalten.
Fir das breite Publikum soll eine padagogisierte Version die-
ser Studie die wichtigen Fragestellungen aufwerfen.

Pedro Morazdn

WASSERKRAFT AUS DEN INGAFALLEN
GroBe Potentiale fiir die Entwicklung der DRK und Afrikas
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In den Sommermonaten 2004 hat SUDWIND eine Studie iiber
die Potentiale der Stromerzeugung aus Wasserkraft in der De-
mokratischen Republik Kongo DRK verfasst. Ziel der vom EED

T finanzierten Recherche war ei-
ne Zusammenstellung des Dis-
kussionsstandes {iber das viel-
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Inga | Inga Il
Produktionsbeginn 1972 1982
Hohe des Staudammes 50 58
Wasserdurchfluss (m /s): 780 2.200
Zahl der Turbinen 6 8
Gesamtkapazitat (MW) 351 1424
Erwartete Jahresproduktion (GWh/Jahr) 2.400 10.400

QUELLE: SNEL 1999, S. 12

Baubeginn ?
Héhe des Staudammes 60
Wasserdurchfluss (m /s): 2.420
Zahl der Turbinen 7 — weitere 9 mdglich
Gesamtkapazitat (MW) 1.344-3.500 oder 4.500(1)
Erwartete Jahresproduktion (GWh/Jahr) 9.900

Quelle: SNEL 1999, S. 12 / fiir (1): NEPAD 2003c, S. 10)

Baubeginn ?
Hohe des Staudammes 150
Wasserdurchfluss (m /s): 26.400
Zahl der Turbinen 52
Gesamtkapazitat 39.000

Erwartete Jahresproduktion (GWs/Jahr) 288.000

QUELLE: SNEL 1999, S. 12

leicht groBte Investitionsvorhaben auf dem afrikanischen Kon-
tinent. Die Ergebnisse der Studie sollen in die Lobbyarbeit
deutscher und kongolesischer Gruppen einflieBen.

GroBe Plane und eine verworrene Lage

Seit Jahren berichten die Presse in der Demokratischen Repu-
blik Kongo wie auch die Medien im siidlichen Afrika immer
wieder (iber die Mdglichkeit, die Gewinnung von Strom an den
Inga-Stromschnellen massiv auszubauen. Seit dem Beginn des
politischen Ubergangsprozesses und dem zumindest vorldufi-
gen Ende des Krieges mehren sich Spekulationen iiber Investi-
tionen in Milliardenhdohe.

Uberschriften wie »DRC's Inga project to deliver power to
Southern Africa« (Engineering News 25.4.2003), »Inga: Promi-
se« (Business in Africa 18.5.2004) oder »Inga: Energy for Afri-
ca« (ESI 2003) zeigen die Bedeutung, die dem Projekt beige-
messen wird: Es soll Strom zumindest flr die gesamte Region,
wenn nicht sogar fiir den afrikanischen Kontinent und den
Export nach Europa pro