‘O

\\

INSTITUT FUR OKONOMIE
UND OKUMENE

Stellungnahme:
EU - Budgethilfe: Ein Blankoscheck der EU?

Am 25. Januar 2011 wurde das SUDWIND-Institut als unabhéngige
Rechercheinstitution vom Europaischen Parlament zu einer Anhérung Utber das
»~Grine Buch" der Europdischen Kommission zum Thema Budgethilfe eingeladen.
In der Prasentation wurden die Chancen und Grenzen der Budgethilfe an Hand
von sieben Fragekomplexen dargestellt (siehe Prasentation):

1. Politische Governance und die Rolle des politischen Dialogs,

2. Die Rolle des Politikdialogs, die Rolle der Konditionalitat und die Kntpfung
der Budgethilfe an Leistungen und Ergebnisse,

3. Die einheimische und die gegenseitige Rechenschaftspflicht,

4. Die Programmierung von Budgethilfe und deren Koharenz mit anderen
Instrumenten,

5. Strengere Risikobewertung und verstarktes Vorgehen gegen Betrug und
Korruption,

6. Budgethilfe in fragilen Situationen,

7. Wachstum, Finanzpolitik und Mobilisierung inldndischer Einnahmen.

In den Jahren 2003-2009 hat die Europadische Kommission mehr als 13 Mrd. EUR
fir Budgethilfe bereitgestellt. Das sind rund 25 % der gesamten Mittelbindungen
in diesem Zeitraum. Davon gingen rund 56 % an die AKP-Staaten (Lander in
Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean), 24 % an
~Nachbarschaftslander", 8 % an Asien, 6 % an Lateinamerika und 5 % an
Sudafrika. Funf Jahre vor Ablauf der Frist zur Verwirklichung der
Millenniumsentwicklungsziele (2015) ist die Budgethilfe im Hinblick auf die
Steigerung der Wirksamkeit der Hilfe zu einem zunehmend wichtigen Thema
geworden.

Sowohl der Europaische Rechnungshof als auch das Europaische Parlament sowie
zahlreiche Hilfswerke und entwicklungspolitische NRO haben die Vergabepolitik
der Europdischen Kommission stark kritisiert. SUDWIND hat in einer Studie auf
die Schwachen des EU-Ansatzes im Hinblick auf die Beteiligung von Parlamenten
und Institutionen der Zivilgesellschaft im Budgethilfeprozess hingewiesen
(www.suedwind-institut.de).



http://www.suedwind-institut.de/

Was ist Budgethilfe?

Budgethilfe ist nur eine unter vielen MaBnahmen fur die Zusammenarbeit
der EU mit einem Entwicklungsland. Dazu gehdren Politikdialog,
Finanztransfers, Leistungsbewertung und Kapazitatsaufbau auf der
Grundlage von Partnerschaft und gegenseitiger Rechenschaftspflicht. Was ist
Budgethilfe?

Budgethilfe ist der Transfer finanzieller Ressourcen durch eine externe
Finanzierungseinrichtung an das Finanzministerium eines Partnerlandes,
nachdem sich dieses zur Einhaltung der vereinbarten Zahlungsbedingungen
verpflichtet hat. Diese Finanzmittel gehen in den Haushalt des Partnerlandes
ein und unterliegen dann folglich den Verfahren des Partnerlandes fir die
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen. Es gibt zwei Formen der Budgethilfe:
Allgemeine Budgethilfe (ABH) und sektorbezogene Budgethilfe (SBH).

Um Budgethilfe von der Europaischen Union zu erhalten missen die
Partnerlander Uber:

a) eine klar definierte nationale — oder im Falle der sektorbezogenen
Budgethilfe sektorspezifische - Politik und Strategie,

b) einen stabilitatsorientierten makrodkonomischen Rahmen und

c) ein glaubwirdiges und geeignetes Programm zur Verbesserung der
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen

verfiigen oder dabei sein, diese einzuflihren. Alle Auszahlungen hangen von
der permanenten Einhaltung dieser drei Standard-Foérderkriterien
(,allgemeine Bedingungen") ab und kénnen auch ,besonderen
Bedingungen" in Form von Leistungskriterien und (haufig
ergebnisorientierten) Indikatoren in Schwerpunktbereichen unterliegen.

(siehe: http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-
consultations/5221 en.htm )

Budgethilfe ist kein neues Instrument. Sowohl bilaterale und v.a. multilaterale
Institutionen haben in der Vergangenheit ihre Zusammenarbeit mit armen
Landern durch Budgethilfe abgewickelt, wie beispielsweise die
Strukturanpassungsprogramme der Weltbank und des IWF. Eine starkere
Aufmerksamkeit erhalt das Instrument im Kontext der ,Paris Declaration™ zur
Steigerung der Wirksamkeit von Entwicklungszusammenarbeit und deren
Nachfolge ,, Accra Agenda for Action". Demnach sollten u.a. die Schwachen der
herkdmmlichen Projekthilfe Gberwunden (hohe Transaktionskosten,
Zersplitterung durch verschiedene Parallelsysteme) werden, die insbesondere in
stark auf Hilfe angewiesenen Landern dazu fihren kann, dass die Entwicklung
einer koharenten Politik durch die Partnerregierungen gehemmt, die ohnehin
begrenzte Kapazitat nationaler Institutionen weiter geschwacht und die
Nachhaltigkeit der Hilfe geféahrdet wird.

Seit 2006 wurden verschiedene Evaluierungen Uber die Wirkungen des
Instruments durchgeflihrt mit zum Teil entgegengesetzten Resultaten je nach
Land und Konjunktur. Der Europaische Rechnungshof und das EU-Parlament
haben die Kommission zu einer Verbesserung ihres Konzepts der Budgethilfe
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http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5221_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5221_en.htm

aufgefordert: Dabei sollte eine deutlichere Festlegung landerspezifischer Ziele zur
Erleichterung der Folgenabschatzung, die Verwendung eines umfassenden
Konzepts zur Begrenzung der Finanz- und Entwicklungsrisiken, mehr
Transparenz und eine feste Grundlage fir die Zuweisungen der Budgethilfe und
der festen und variablen Tranchen, ein besseres Management der
leistungsbezogenen Konditionalitat und des Politikdialogs sowie regelmaBigere
Ergebnisberichte Uber die Nutzen und Risiken. Diese Punkte zusammen mit den
Empfehlungen der Innenrevision und des Europdischen Parlaments sind
besonders wichtig fir das klinftige Budgethilfe-Konzept der EU.

Aus der Sicht vom SUDWIND stellt das ,,Griine Buch" der Européischen
Kommission eine umfassende Auseinandersetzung mit den Schllisselaspekten
des Instrumentss dar. Allerdings wurden mindestens zwei Aspekte nur
unzureichend thematisiert: Die Frage, ob die Férderkriterien flr Budgethilfe
angemessen sind oder nicht wird nicht thematisiert und als gegeben behandelt.
Ein weiterer Aspekt ist, inwieweit die Rechenschaftspflicht in Geberlandern den
Budgethilfeprozess in den Partnerlandern beeinflusst. Eine Frage, die zudem
samtliche Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit betrifft ist, ob das, was
fur die Steuerzahler in den Geberlandern als richtig und wichtig gilt, das
wesentliche und prioritare flr die Partnerlander ist.

Insgesamt sieben Fragenkomplexe mit insgesamt 20 Fragen behandelt das
»,Grine Buch" der Europaischen Kommission. Zu allen diesen Fragen hat das
SUDWIND-Institut eine Bestandaufnahme der gegenwértigen Diskussion
skizziert, die keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt. Literaturrecherche,
eigene empirische Evaluierungen sowie strukturierte Interviews mit Experten und
politisch Verantwortlichen auf Europaischen Ebene sind die Grundlage flr die
Analyse, die sicherlich immer noch ein erster Schritt zu einer Versachlichung der
Diskussion bleibt.

Pedro Morazan, SUDWIND-Institut, 26.01.2011



Anlage 1: Liste der Empfangerlander

Anlage 1

Liste der Empfangeriander von Entwickhingshilfe in Form von Budgethilfs 2009,
aufzeschiisselt nach Finanmierunssimstrament
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Ea=riln E51.400.000
ECisaana 50, 000000
Earkins Fasn E5E 42301000
Eerurd €14.330.000
KapeaerTien €11.500.000
Zenipisikan. Fep €12. 210000
Kiomone=n €7. 270000
Komgo (DR 2. 530000
Eranz E45 020 000
Erermia 5250000
Culn=a-Slsssu £14.550 000
HaHd E37.580 000
Jamalky E£1. 500,000
L=ra 21 200 000
(L ETF £33 850 000
kiall E=1. 700000
KMartie E44. 590 000
1] €12 110000
:I-g-:;:n e £5.500 000
Fuarda E41. 440 000
Eamoa €15 300000
Eprheden €16.500.000
SlETs Lenns €18.420.000
Tanssnks €385, 540 000
Togo €15, 000000
Eambbs £30. 000 1000
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Kongo (DF) 25, DOLIO00
Eecillvin €7, TE0.000
Ecuador €25 400 000
B Eaivador €37 00000
Geomieni 2 [N OO0
zFana €15.000.000
Guat=ala €23.800.000
Guyara 23 82 000
Hat 5. 800 000
IndoreskEn E145.000.000
Jamades E16.816.000
Kirgizistan £S5 OO0
kil e €15.500.000
Maurtiss 51584000
Mepal E13.D00 000
Penu £ B0 000
Fhillippinesn 35, DNOLI000
Fuarda 20, 155000
c=aiit EHEs und Mewvis €10.425 000
ceyrheden 2 OO OE0H
Sk €122.850.000
Tad=chik=tan E7. 750 000

Trinidad urd Tobago €10. 752000
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